Biroul permanent al Senatului
ROMANIA SQO . i Q. AN 202 4 ‘

-----------------------------------------------------

: AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.422/2001 privind protejarea  monumentelor istorice,
(b520/5.11.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5457/08.11.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1007 din 9.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativi are ca scop asigurarea unei.
colectdri mai eficiente a sumelor destinate finantarii lucrarilor de
conservare a monumentelor din patrimoniul national si aduce unele
precizari privind Timbrul Monumentelor Istorice.

2. Precizém c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicat, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Intrucat prezenta propunere legislativa are implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, In conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicata. _

Totodata, . in considerarea dispozitillor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de o
initiativa a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea



nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

In acest sens, precizim c4, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa financiara (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decét concluzia ci la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursd de finantare incerta, generala si lipsita de un caracter
obiectiv si efectiv, nefiind asadar reala”.

5. Semnaldm ci la Senat se afld in dezbatere o altd propunere
legislativé cu un continut similar si anume Propunere legislativd pentru
modificarea §i completarea Legii nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice §i a Legii nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului §i urbanismului. Pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, recomanddm analizarea si dezbaterea unitara a celor doui
proiecte.

6. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectarii
normelor de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
prevazute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

a) ca observatie de ordin general, precizdm ca structura Expunerii
de motive trebuie si respecte criteriile prevazute la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
necesar sa contind referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, precum si la consultdrile derulate in vederea elaborérii
proiectului de act normativ.

De asemenea, precizdm ca aceasta va fi completatd, cu argumente
necesare Si suficiente ce sustin cele prezentate, sens in care afirmatia
potrivit careia , prevederile legale nou introduse cu privire la colectarea
procentului de 3% din sumele colectate de la operatorii economici care
desfasoard activitati in domeniul jocurilor de noroc nu au fost puse in
aplicare pdnd in acest moment.” va putea fi sustinuta.

b) la titlu potrivit uzantelor normative, intrucit interventia
legislativd vizeazd modificarea unui singur articol, propunem
reformularea acestuia astfel:

.Lege pentru modificarea art.51 alin.(3!) si (4) din Legea
nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice”

¢) din aceleasi considerente, art.I va fi redactat astfel:

~ArtI - La art.51 alineatele (3') si (4) din Legea nr.422/2001
privind protejarea monumentelor istorice, republicatd in Monitorul
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Oficial, Partea I nr.938 din 20 noiembrie 2006, cu modificérile si
completérile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:”

GHL.]

(4)[...] .” (se reda textul propus).

La pet.1, semnalam ca in textul preconizat pentru modificarea
alin.(3") solutia legislativa propusa la teza I trebuie completata cu detalii
privind termenul pana la care se realizeaza colectarea sumelor respective.

De asemenea, din considerente de redactare, in tot cuprinsul
proiectulur expresii de genul ,,un procent de 3%”, sau ,,procentului de
3%” vor fi reformulate pentru corectarea pleonasmului.

La teza a Il-a, mentiondm c&, in actuala redactare, norma este
criticabila sub aspectul claritdtii si al previzibilitdtii sens in care
recomandam reformularea acesteia, eventual astfel:

, ... cu sumele respective colectate in acest scop de citre
Ministerul Finantelor Publice, se suplimenteazd bugetul anual al
Ministerului Culturii, la capitolul 67.10 ,,Culturé, recreere si religie", titlul
51 ,,Transferuri Intre unitati ale administratiei publice”, pentru Institutul
National al Patrimoniului.”.

La actualul pet.2 din proiect, semnaldm ca pentru o sustenabilitate
juridico/economica a solutiei preconizate, raportat la propunerea de
modificare a art.51 alin.(4), precizam c& obligativitatea perceperii
timbrului monumentelor istorice de la titularii drepturilor reale asupra
monumentelor istorice va trebui sé fie completatd in mod corespunzator.

d) avand in vedere interventiile legislative suferite de Legea
nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice dupa republicare si
tinand cont de exigentele impuse de republicarea actelor normative,
propunem introducerea Art.II cu urmétorul cuprins:

HArtIl - Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.398 din
20 noiembrie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
cu modificdrile aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.

Bucuresti
Nr.962/06.12.2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... / 0 /

L. nr. 422/2001 M. Of. nr. 407/24 jul. 2001
Lege privind protejarea monumentelor istorice

1 republicare cu M. Of. nr. 838/20 nov. 2006
renumerotare Lege privind protejarea monumentelor istorice

2modificari prin  O.U.G. nr. 77/2009 M. Of. nr. 439/26 iun. 2009 “abrogd art. 51 alin. (3) lit. d)
Ordonanta de urgentd privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc

aprobatd cu modifican i L. nr. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010
completdri prin

3modificari prin L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009 .abrogd art. 48 lit. d)

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvemnului
nr. 214/2008 pentru modificarea i completarea Legii nr.
50/1891 privind autorizarea executdrii lucrarilor de construciji

4modificari prin L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 abroga, la data intrérii in vigoare a
Lege privind reorganizarea unor autoritai si institulii publice,  hotdrdrilor Guvernului privind infiinjarea,
rationalizarea cheltuielilor publice, sus{inerea mediului de organizarea §i functionarea noilor entitdti

afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia

Europeana §i Fondul Monetar Intemational rezultate din reorganizarea autoritajilor i

institutiilor publice prevézute in anexele nr.
1§i2 ar 27

Smodificari prin =~ O.U.G. nr. 43/2010 M. Of. nr. 316/13 mai 2010 modifica art. 24 alin. (2), art. 26 alin. (1)
Ordonan{3 de urgent4 pentru modificarea unor acte normative pct. 16, art. 33 alin. (1) lit. ¢);
in vederea reducerii sau simplificarii administrative a unor abrogd art. 26 alin. (1) pet. 18, art. 28 alin.

autorizatiifavize/proceduri ca urmare a méasurilor asumate de (3} lit. j)
Guvermnul Roméniei in cadrul Planului de simplificare aferent -J
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea European

si Romania, semnat la Bucuresti gi la Bruxeltes la 23 iunie

2009
aprobata cu modificari prin L. nr. 99/2011 M. Of, nr, 443/24 iun, 20114
8modificari prin ~ 0.U.G. nr. 12/2011 M. Of.nr. 114115 feb. 2011 modifica art. 30 alin. (3). art. 31 alin. (3) §i
Ordonant3 de urgenta pentru reorganizarea unor institutii (4), art.-33 alin. (3)

aflate in subordinea Ministerului Culturii §i Patrimoniului
National, precum si pentru reducerea unor cheltuieli

aprobata prin L. ar, 1792011 M. Of, nr, 730/17 oct. 2011

7modificari prin L. nr. 99/2011 M. Of. nr. 443/24 1un. 2017 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 43/2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in vederea
reducerii sau simplificarii administrative a unor
autorizatiifavize/proceduri ca ummare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de Tnfelegere dintre Comunitatea Europeand
$i Romania, semnat la Bucuresti §l 1a Bruxelles la 23 iunie
2009
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8 modificari prin

¢ modificari prin

10 modificani prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757112 nov. 2012

Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul penal

(v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. ar, 434/13 iun. 2014)

L. nr. 227/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015
Lege privind Codul fiscal

0.G. nr. 1012016 M. Of. nr. 68/29 ian. 2016

Ordonanta pentru modificarea gi completarea Legii nr.
42212001 privind protejarea monumentelor istorice

aprobata cu modificari si L. nr. 248/2016 M, Of. nr. 883/7 dec. 2016
completéri prin

11 completat prin

12modificari prin

13 modificari prin

14 modificari prin

L.nr, 108/2016 M. Of. nr. 406/30 mai 2016

Lege pentru completarea art. 51 din Legea nr, 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice

L. nr. 248/2016 M. Of. nr. 983/7 dec. 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvermnului nr, 10/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice

L.nr. 209/2017 M. Of. nr. 875/7 nov. 2017

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal

L. nr. 105/2019 M. Of. nr. 392/20 mai 2019

Lege privind modificarea si completarea Legii cadastrului gi a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, precum §i pentru modificarea
si completarea altor acte normative

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 54

abroga la I ianuarie 2016 art. 41 alin. (1)
5i(2)

modifica art. 26 alin. (1) pct. 7, art. 30 alin.
(1), art. 33 alin. (1) lit. i) 5i k). art. 34 alin.
(1). (3) si (4). art. 34 alin. (5) lit. ¢)-h):
introduce lit. k_1) la art. 33 alin. (1), alin.
(1_1)-(1_3) la art. 33, alin. (6) §i (7) la art.
34

introduce alin. (3_1) la art. 51

modificd art. 26 alin. (1) pct. 11, art. 33
alin. (1_2), (1_3), (2) i (3), art. 34 alin.
(4). lit. g) a alin. (5} si alin. (6) 5i (7), art.
35 alin. (1) partea introductiva i lit. a), b)

sip:

introduce art. 34_]

abroga, la 1 ian. 2018, art. 41 alin. (3)

abrogd art. 16 alin. (2)
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